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ACUERDO REGIONAL N° 204-2021-GRP-CRP.

Puno, 28 de octubre del 2021.

EL CONSEJO REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

VISTO:

CONSIDERANDO:

Que, conforme establece el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Pen, los Gobiemos Regionales
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con &l
Articulo 2° de la Ley N° 27867, texto nomativo que sefiala que los Gobiemos Regionales emanan de [a voluntad
popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos
de su competencia, constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un Pliego Presupuestal.
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Que, mediante Decreto Supremo N° 025-2021-SA, que proroga la emergencia sanitaria declarada por
Decreto Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada por Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N°
031-2020-SA y N° 009-2021-8A, decretando en su articulo 1° la promoga de la declaratoria de emergencia
sanitaria a partir del 03 de setiembre de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, la emergencia
sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA, promogada por los Decretos Supremos N° 020-2020-
SA, N° 027-2020-3A, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA, por las razones expuestas en [a parte considerativa del
Decreto Supremo.

Que, de conformidad al Articulo 13° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Gnico de la Ley N°
29053, el Consejo Regional es el drgano normativo y fiscalizador del Gobiemo Regional. Le corresponden las
funciones y atribuciones que se establecen en la presente ley y aquellas que le sean delegadas (...); asimismo
conforme se desprende del Articulo 15° de la Ley N° 27867, son atribuciones del Consejo Regional: a. Aprobar,
modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del
Gobiemo Regional. (...) k. Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarics del Gobiemo Regional y
dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés piblico regional. {...}; asi también
el Articulo 16° establece derechos y obligaciones funcionales de los consejeros regionales: a. proponer normas y
acuerdos regionales (...); finalmente el Articuo 39° de la Ley N° 27867, estipula que los acuerdos del Consejo
Regional expresan la decisién de este drgano sobre asuntos internos del Consejo Regional, de interés plblico,
ciudadano o institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o
norma institucional.

Que, el apartado g) del Articulo 15° del Reglamento Interno de Consejo Regional sobre los derechos de
los Consejeros Regionales a presentar pedidos, mociones, Ordenanzas, Acuerdos Regionales, iniciativas
iegislativas y demas proposiciones por escrito; asi como pedidos e informes en forma verbal.

Que, mediante informe de Auditoria N° 19338-2021-CG/MPROY-AC a la obra “Fortalecimiento de la
Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Niiiez Butrdn Puno” corresponde a un servicio de control
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i [ posterior programado en €l Plan Operativo Insfitucional Multianual 2020-2022 de la Contraloria General de {a
2\Republica aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 133-2019-CG, cuyo objetivos especificos son,
~ petenmnar st ol proceso de seleccion por Adjudicacion de Menor Cuantia N° 201-2013-GRP/CE, derivado def
Y Concurso Publico N° 004-2013-GRP/CE, para elaborar el estudio de factibilidad y expediente técnico de proyecto,

asi como, Ia ejecucion del contrato N° 020-2013-CP-GRP, se realizaron segin lo establece la normativa de

contrataciones y ef marco técnico-legal aplicable; Determinar selectivamente si la elaboracion def expediente
téenico y su aprobacion para la construccién del Hospital Regional Manuel Nifiez Butrén Puno, en el nuevo
terreno, se ejecutd conforme al estudio de factibilidad declarado viable y las normas de inversion publica
correspondientes; ademas de verificar la consistencia lo pagado con cargo af expediente técnico; Determinar si

fos procedimientos de seleccion Licitacion Publica N° 003-2019-CS/GR PUNO, para la ejecucién de fa obra y

Concurso Publico N° 006-2019-CS/GR PUNQ para la supervision, se realizaron conforme a la nommativa de

contrataciones aplicable.

Que, la auditoria de cumplimiento, comprende la revision selectiva de los actos y operaciones
relacionados con la ejecucion de los procesos de contratacion llevados a cabo por la Entidad para la elaboracion
de estudio de factibilidad y expediente técnico, asi como los procedimientos de seleccidn para la ejecucion y
supervision del Proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel Niifiez Butron
- Puno”, registrado con codigo SNIP N° 105417 y CUI N° 2271673.

Que, de las conclusiones de la auditoria de cumplimiento realizada por la Contraloria General de la
Republica al Gobierno Regional Puno, referido a la contratacion de los estudios de factibilidad y expediente técnico,
gjecucion y supervision del proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospital Regional Manuel
Nifiez Butrén - Puno®, asi como |a aprobacion de los estudios realizados, formulando las siguientes conclusiones
las cuales textuaimente indica:

1. Durante el procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica N° 003-2019-CS/GR PUNO (primera
convocatoria), para la ejecucion de la obra: "Fortalecimiento de la capacidad resolutiva del Hospital
Regional Manuel Ninez Butron Puno®, en ef afio 2019, se advirtieron sifuaciones en las actuaciones
preparatorias, la etapa de evaluacién y calificacion de ofertas, asi como en el perfeccionamiento del
contrato; refacionadas con fa falta de adecuacion a las bases estandar aprobadas por el OSCE, consulfas
y observaciones que no fueron absueltas de manera motivada, desvinculacion laboral y conclusion en la
designacion de sus cargos ejercidos en fa Entidad, quienes fueron infegrantes (titulares y suplentes) def
comité de seleccion, dejo sin ef quorum requerido para el ejercicio de sus funciones, falta de publicacién
de fos actos administrativos del proceso, falfa de acredftacion de requisitos de calificacion de “Experiencia
en la especialidad” y "Experiencia del Plantel Profesional Clave”, aunado a la falta de marco presupuestal
que garantice la atencion de los pagos derivadas de las obligaciones contractuales para el periodo 2020,
conforme a la exigencia de la Normativa del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

Lo sefialado contraviene lo dispuesto en el articufo 4° del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020; los articulos 12°, 47° y 48° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Conirataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 082-
2019-EF; los articulos 25°, 43°, 44°, 46°, 47°, 49°, 50°, 51°, §2°, 55°, 57°, 68°, 59°, 60°, 72°, 74°, 75°,
76°,129°, 139° y 141° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones def Estado, aprobado
con Decrefo Supremo N° 344-2018- EF, vigente desde ef 1 de enero de 2019; articulo 13° Directiva N°
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001-2019- EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, vigente desde el 15 de enero de 2020,
referido a fa Certificacion de Crédito Presupuestario.

Ademas, de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion de inferés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de fa Ley N° 30225 y su modificatorias, aprobado
con Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero ds 2019, vigents desde ef 30 de enero de 2019,
referido a la Solvencia Econbmica; Directiva N° 007-2019-OSCE/CD "Disposiciones aplicables al registro
de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE®, aprobado con
Resolucion N° 19-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referido a la publicacion de los actos del comité de seleccion asi como los requisites de calificacion
sefialados en las Bases integradas Definitivas def procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica N°
003-2019-CS/GR PUNO.

La situacion expuesta, afecté la continuidad y conclusion def procedimiento de seleccion en los plazos
establecidos y no permitié que la Entidad utilice los recursos derivados del Convenio N° 005-A-
2019/MINSA por S/ 57 108 259,00 vigentes para el afio 2019, afectando e correcto funcionamiento de la
administracion ptiblica, asi como los principios de eficiencia y fransparencia que rigen las conlrataciones
ptblicas.

Los hechos seftalados se han producido por una actuacion contraria a lo previsto en la normaftiva de
contrataciones de! Estado de fos comités de seleccion que convocaron fa Licitacion Pablica con bases no
adecuadas a las bases estandar asimismo, por la absolticion no motivada de las observaciones referidas
a la "solvencia economica”; dando lugar a que el Tribunal de Confrataciones del Estado declare la nulidad
del procedimiento de seleccion, refrotrayéndolo a la etapa de absolucion de consuitas y observacionss.

Asi también, estos se produjeron por la desvinculacion laboral y conclusion de las designaciones en los
cargos que ejercian fos miembros de los comités de seleccion, lo que afectd la continuidad def
procedimiento de seleccion; asi como, por la actuacion def comité de seleccion, quien no verificd el
cumplimiento de lo establecido en las bases integradas, respecto al requisito de calificacién "experiencia
en la especialidad”, con lo cual se beneficié al Consorcio con ef otorgamiento de la buena pro de la
Licitacién Pablica.

Asimismo, por fa actuacion de la jefa de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, quien no
cautelé ef cumplimiento de la documentacion exigida en las bases infegradas definitivas y, porque e/
Gerente Regional de Planeamiento, Acondicionamiento Territorial, no cautelé el cumplimiento de la
prevision presupuestal de recursos para la ejecucion de la Obra, significando que, a fa fecha de la
suscripcion def Contrafo de fa Obra, la Entidad no conté con marco presupuestal.

{Observacion N° 1)

2. La Entidad aprob6 la viabilidad del proyecto "Fortalecimiento de fa capacidad resoiutiva def Hospital
Regional Manuel Nufez Butron Puno’, el 15 de julio de 2015, con una alfemativa dnica de solucion que
considerd en sus componentes: fa demolicion de la infraestructura existente, construccion de fa nueva
infraestructura en el mismo lugar y fa construccion de la infraestructura de contingencia; sin embargo, ef
13 de julio de 2016, encontrandose en elaboracion ef expediente técnico, mediante Acta de Acuerdo ef
Gobemador Regional sin contar con un sustento técnico- legal, decidio que la infraestructura hospitalaria
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se construira en ofro lugar. La modificacion dispuesta, significo la supresion de mefas asociadas a la
capacidad de produccitn del servicio o componentes def proyecto declarado viable, por lo que ameritaba
el cumplimiento de lo establecido en el numerai 27.2 de la Directiva N° 001-2011-EF/68.01, y analizar lo
exigido en el Formato SNIP 17 "Informe de Verificacion de Viabilidad", que para cambios de localizacion
sefiala que se debe demostrar que en la nueva propuesta de localizacion: se cumpla con fas normas
técnicas establecidas; se disponga del lerreno; que Jas caracteristicas del terreno y suelo sean
adecuadas; se disponga de servicios basicos; que no esté expuesta a peligros que pudiesen impactar
sobre este, entre otros factores.

Al respecto, las direcciones responsables de fa Entidad sin verificar Ia viabilidad por la modificacion de la
ubicacion del proyecto, generaron documentacion asumiendo que era viable y Que se evitaria el gasto de
S/ 32 892 356,32, procediendo a registrar fa modificacion en el "Formato SNIP- 16 Ficha de registro de
variaciones en la fase de inversion -OPI/DGPM, incumpliendo lo establecido en fa normativa aplicable def

2 X3 ,,% SNIP antes mencionada, ni contaron con el sustento técnico para asumir que ef costo de inversion en el
S 8G! componente "Obras Civiles” se mantendria constante; mas aun, si tenemos en cuenta que ef Estudio de
%@ Suelos realizado en el nuevo terreno determiné una capacidad portante def terreno con selo dos pruebas
s g -inobservando lo establecido en la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de

‘ ;"5 o Edificaciones, ni se cont con estudios en la nueva localizacion.

La situacion expuesta no ha permitido que ef proyecto cuente con un estudio de factibilidad sustentado y
real, al no efectuarse la verificacion de la viabilidad requerida, para determinar si ef proyecto continuaba
siendo rentable y sostenible; ademas del riesgo potencial que no se atienda la demanda de agua y luz
que requiere el hospital para su funcionarniento.

Los hechos expuestos, se han generado por la decision del fitular de cambiar el proyecto aprobado sin
contar con un sustento técnico que lo justifique, y porque los funcionarios y técnicos de la Entidad,
responsables de llevar a cabo la modificacion, para validar la decision del cambio de ubicacién, sosfayaron
lo establecido en fa Directiva N° 001-2011-EF/68.01 Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Pablica, sin sustentar técnica y legalmente fa modificacion del proyscto.

(Observacién n.° 2}

Que, en Sesion Ordinaria de Consejo Regional de la fecha, desamollada conforme a la agenda
programada y a convocatoria del Presidente del Consejo Regional de Puno, Abog. Jorge Antonio Zifiiga Pineda,
se tiene como punto de agenda el Oficio N° 000346-2021-CG/MPROY, mediante ef cual el Sub Gerente de Conirol
de Megaproyectos de la Contraloria General de la Repiblica, Rafael Palacios Perez, remite el Informe de Auditoria
N° 19338-2021-CG/MPROY-AC, denominado Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional Puno
“Fortalecimiento de la Capacidad Resolutiva del Hospita! Regional Manuel Niifiez Butrén Puno”, el que adjunta en
archivo digital contenido en un (01) DVD, con la finalidad que ! Consejo Regional de Puno — drgano fiscalizador
del Gobiemo Regional de Puno - en concordancia con lo dispuesto en el fiteral 7.1.1 def numeral 7.1 de la Directiva
N° 014-2020-CG/SESNC, disponga las acciones necesarias para la implementacion y seguimiento de las
recomendaciones en dicho informe; en ese sentido atendiendo lo dispuesto en el Informe de Auditoria el cual fue
objeto de debate por el colegiado, se procedi6 a someter a votacion entre sus miembros.
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